小陶镇地质灾害防治方案

（2019年度）
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小陶镇地质灾害防治方案

（2019年度）
为了主动有效地开展地质灾害防治工作，最大限度地避免和减轻地质灾害给人民群众生命财产造成的损失，按照国务院《地质灾害防治条例》、《福建省地质灾害防治管理办法》和《永安市人民政府办公室转发市国土资源局等单位关于永安市2019年度地质灾害防治方案的通知》等文件有关规定，结合本镇地质灾害防治工作实际，修编本年度地质灾害防治方案。

一、小陶镇地质灾害点分布概括
小陶镇位于福建省中西部的闽江流域沙溪上游丘陵山区，是永安市最大的建制镇，地处永安市西南方向，土地总面积414.8平方公里，总人口近3万，辖34个行政村1个居委会。全镇地处丘陵地带，平均海拔340米，属亚热带气候，年平均气温18℃，年均降水量1600毫米。拥有森林面积52万亩，覆盖率达81.7%。

目前全镇共发现地质灾害点5处，主要有滑坡、崩塌、不稳定斜坡三种类型，主要分布于美坂、松山、小陶、五星等4个行政村。据统计，全镇5处地质灾害点有潜在威胁20户共140人（二中边坡已完成治理）。全镇地质灾害点的基本情况详见表1。

二、2019年度重要气候趋势预测与重点防范期
（一）重点防范期

根据气象资料预测及境内地质灾害隐患点多受强降雨引发的特点，2019年度本区地质灾害防灾重点防范期为4～10月，降雨比较集中阶段，发生地质灾害的可能性较大，为重点防范期中的重中之重；各村（居委会）和国土、村建、民政、公安、林业、水利、学校、矿山等有关部门必须切实加强本辖区内的地质灾害防治工作，及时进入重点防范期工作状态，确保安全度汛。

（二） 2019年地质灾害态势预测

根据小陶镇2019年降雨趋势预测和区内地质环境条件，本年度地质灾害发生数量将接近于正常。预测2019年度发生地质灾害的主要区域为潜在危害较大的高发区域主要位于我镇的美坂、欧头、五星等村；尤其是部分山区农村如松山村高陡边坡地带是地质灾害易发生的主要地段。

预测本年度地质灾害类型主要以滑坡、崩塌、以及部分迸发性泥石流灾害为主，境内需要重点关注的危害性达较大级的地质灾害点1处（列为高发易发区段）以及其他危害性为一般级的4处地质灾害点，发生地质灾害的可能性较大，应加以重点防范。此外，未列入小陶镇地质灾害点的部分房前屋后高陡边坡、公路沿线削坡地段、新二中校址、开采矿山区域、引（蓄）排水设施下游和水库水位波动影响地带等由各村协同各责任部门根据地质灾害危险区域划分标准划定为地质灾害危险区并加以防范。 

三、地质灾害防治措施

（一）组织管理

成立小陶镇地质灾害防治救灾领导小组负责全镇地质灾害防治救灾工作。镇长蓝其行担任组长，副组长由分管副镇长李辉锦担任。成员由党政办、国土资源所、公安派出所、村建站、医院、民政办、林业站等有关部门负责人组成，日常工作在领导小组统一领导下，由国土资源所协调开展。逐步完善由镇政府负总责、部门具体负责、行政首长负责制、部门领导负岗位责任制为核心的地质灾害防治体制，各部门应按照各自的职责分工做好地质灾害防治工作。

	小陶镇地质灾害救灾领导小组联络表

	名 称
	负  责  人
	联系电话

	组长
	蓝其行（镇党委副书记、镇长）
	3700001

	副组长
	黎录松（党委副书记）
	3700823

	
	陈知宏（党委委员、人武部部长）
	3700272

	
	李辉锦（党委委员、副镇长）
	3706620

	名 称
	负  责  人
	联系电话

	成员单位及联系电话
	单位
	负责人
	联系电话

	
	党政办
	赖贞铨
	3700270

	
	国土资源所
	黄元钰
	3700316

	
	公安派出所
	范纯俊
	3700026

	
	财政所
	周  俊
	3700291

	
	广播电视站
	刘少勇
	3704368

	
	农业综合服务中心
	邓文财
	3700276

	
	水利工作站
	许世前
	3700294

	
	小陶医院
	罗齐剑
	3700287

	
	林业站
	林  春
	3700311

	
	村镇建设规划站
	金  薇
	3703089

	
	经济服务中心
	钟进宏
	3700278

	
	永安二中
	赖承文
	3700284

	
	小陶中心小学
	陈树铭
	3700285


（二）汛期地质灾害危险区域划定依据及要求

汛期地质灾害危险区域是指在强降雨期间或者之后，突发地质灾害的可能性较大，且可能造成人员伤亡或财产损失的居民居住区或学校等区域或地段。汛前应组织各地质灾害危险区域所在村组及时编制《村（居）汛期地质灾害危险区域群众转移预案》，该预案应包括下列内容：汛期地质灾害危险区域范围和转移对象；组织机构及职责分工；应急响应标准；转移工作的实施，包括转移信号、转移路线及临时安置场所或者安全地带；保障措施，包括生活保障、医疗防疫、治安保卫；其他相关内容等。

小陶镇辖区范围内符合下述标准的区域均为地质灾害危险区：1.居民居住区、学校房前屋后以及重要工程设施等人工开挖的高陡边坡的坡脚和坡肩边缘；2.居民居住区或学校等房前屋后高陡自然土质斜坡和坡脚；3.上游汇水面积较大的沟谷及沟口低洼地带；4.侵蚀河岸岸坡边缘；5.已查明的地质灾害隐患点（含过去已查明和每年新增加的地质灾害隐患区）；6.其它在汛期易发生地质灾害，可能造成人员伤亡的地带。

（三）汛期监测巡查制度建立

1.加强汛期巡查

小陶镇地质灾害防治救灾领导小组不定期组织国土、村建、水利、民政、教育等成员部门单位在汛前、汛期、汛后对危险性和危害性达一般级以上的地质灾害点和汛期地质灾害危险区域，从群测群防、防灾抢险、应急准备等方面的工作进行巡回检查；检查发现问题要责成有关单位或责任人抓紧落实整改措施，并将检查情况、存在问题和处理意见及时报告小陶镇人民政府。

（1）汛前检查：检查各村（居委会）主要地质灾害危险点防治方案落实情况。主要检查村防灾明白卡、避险明白卡是否发放到位，危险点监测和防治责任人是否明确，观测点布置、观测方法、记录是否合理、完善，防灾预报制度是否健全，信息网络是否畅通，危险区群众的应急转移预案及措施是否切实可行等。此外，国土、村建、水利、公路站、学校、矿山企业等部门应认真做好各自领域内的险情排查，需重点防范的地质灾害危险点（区），应划定警戒区域并设立警示牌等。

（2）汛期巡查：进入汛期，在镇地质灾害防治救灾领导小组统一领导下，小陶国土资源所联合村建、水利、公路、教育、矿山企业等部门应认真按地质灾害防治的有关规定运行，各村委会、各责任部门及基层群众应当对重点防范的地质灾害隐患点加强监测和灾害前兆特征的巡回检查。对可能出现险情的灾点应当及时采取应急措施，同时向小陶镇人民政府报告。

（3）汛后补查：汛期过后，小陶国土资源所应认真补查各地质灾害隐患点情况（含已查明和每年新增的地质灾害隐患点），及时更新各地质灾害点责任人和群测群防人员的姓名与联系电话等相关信息上报小陶镇人民政府，为编制下一年的地质灾害防治方案提供详实的基础资料。

2.实施灾前监测巡查与安全转移

（1）各村、各责任主体对各地质灾害点和地质灾害危险区域，应进行监测巡查，对已列入本防治方案的较大级地质灾害危险点应进行加密监测；遇有台风或暴雨袭击或当地质灾害气象预警预报等级达3级以上时，应加大对危险点监测密度，镇政府统一组织、部署地质灾害点的避险实施方案，因地制宜地做好群众及财产的安全转移工作。

（2）对已发现异常的地质灾害危险点（包含未列入本年度地质灾害防治方案的地质灾害危险区域），当地质灾害气象预警预报等级达4-5级时，应实行24小时监测；还应对主要地质灾害隐患点和居民房前屋后及公路沿线高陡边坡、水利水电设施、开采矿山、旅游景点等可能发生地质灾害的区段提前做好防灾准备工作。镇人民政府应迅速做好受威胁人员的撤离、财产转移和重要设施的保护工作，确保安全；紧急情况时，可以强行组织实施疏散避险。

（3）成立镇地质灾害抢险救灾队伍（主要由各防灾成员单位和基干民兵组成），备足必要的防灾物质，制定具体的应急抢险方案。对村（居）划定的汛期地质灾害危险区域，应查明地质灾害危险区域内受威胁群众人数；形成地质灾害危险区域群众转移避让人员清单，制定本区域临灾前的群众转移预案，做到家喻户晓、转移有序。

（四）预报预警响应及应急制度

地质灾害气象预报预警分为五个等级：Ⅰ级，地质灾害发生可能性很小；Ⅱ级，地质灾害发生可能性小；Ⅲ级（注意级），地质灾害发生可能性较大；Ⅳ级（预警级），地质灾害发生可能性大；Ⅴ级（预报级），地质灾害发生可能性很大。省国土资源厅会同省气象防汛部门在汛期及时发布地质灾害气象预警预报等级信息，其中Ⅲ—Ⅴ级应向社会发布。对Ⅲ—Ⅴ级的地质灾害预警响应，要求如下：

Ⅲ级（黄色，注意级）：有关部门应做好值班工作，密切注意雨情，按年度地质灾害防治方案部署防灾工作；镇、村（居）防灾负责人应适时组织对汛期地质灾害危险区域进行巡查，地质灾害危险区域内的防灾责任人、监测人、巡查人和协管员要加强地质灾害危险区域的监测、巡查和防范。一旦发现险情要立即报告并采取避险措施，组织转移受威胁的群众。

Ⅳ级（橙色、预警级）：镇政府及防灾指挥机构和有关部门应24小时值班，做好抢险救灾准备；镇、村（居）防灾负责人要加强组织对汛期地质灾害危险区域进行巡查，危险区域防灾责任人、监测人、巡查人和协管员要加强地质灾害危险区域的监测、巡查和防范；镇政府要及时启动《突发性地质灾害应急预案》和村（居）《汛期地质灾害危险区域群众转移预案》，对危险性较大的地质危险区域内的群众，按转移预案及时组织转移避让。

Ⅴ级（红色、警报级）：镇政府及防灾指挥机构和有关部门应24小时在值班室值班，并组织做好抢险救灾工作。要及时启动《突发地质灾害应急预案》和《村（居）汛期地质灾害危险区域群众转移预案》，立即组织地质灾害危险区域内的群众转移避让，并组织对其他区域（含过去已确认但未列入本次市级汛期防治方案的地质灾害点和每年新增加的地质灾害隐患点）进行巡查和防范，派出应急小分队或包村、挂村或驻村干部指导防灾抗灾救灾工作；紧急情况时，可以请求强行实施疏散避险。

同时我镇实施手机预警信息系统，预警方式为汛期（4—10月）通过手机发送气象预警信息，发送对象为镇地质灾害防治领导小组成员、各村（居）书记、主任、协管员。

（五）地质灾害应急与灾情速报制度

发生地质灾害或者出现地质灾害险情时，各村（居）委、责任主体必须第一时间向镇政府、国土资源所报告，镇地质灾害防治工作领导小组接到发生地质灾害灾情报告后，应立即报告市政府及市国土资源局，同时尽快组织相关部门查明地质灾害发生的原因、影响范围等情况，提出应急治理措施，减轻和控制地质灾害灾情；镇民政、卫生院、公安派出所等部门，要及时设置避难场所和救灾物资供应点，妥善安置灾民生活，做好医疗救护、卫生防疫、药品供应、社会治安工作；电信、公路站等要保证地质灾害应急的通讯畅通、救灾物资、食品的运送。
地质灾害灾情速报要求如下：1、速报范围。发生地质灾害造成人员死亡、失踪和财产损失（直接损失1万元以上）的灾情。2.速报内容。主要包括地质灾害发生的时间、地点、类型，灾害体的规模、引发因素、发展趋势和受威胁的人员与财产等，提出采取的对策与措施；造成死亡、失踪和受伤的人数以及直接经济损失等。成功预报避免人员伤亡和财产损失的数量，人员以倒塌房屋内的居住人员或者灾害现场活动人员为依据，财产按地质灾害实际影响范围测定。3.速报时限。各村（居）委、责任主体在发生地质灾害后必须第一时间报告镇政府、国土资源所，镇政府及国土资源所接到发生地质灾害灾情报告后，应立即报告市政府及市国土资源局。地质灾害险情或者灾情有新的变化时，必须及时续报。

四、实施防治方案的保障措施

（一）不断完善地质灾害防治相关制度

建立由政府负总责、部门具体负责、行政首长负责制、部门领导负岗位责任制为核心的地质灾害防治责任体制和地质灾害群测群防网络，将地质灾害群防群测任务分解到镇、村（居）、点，明确具体监测人（受威胁对象）和监督单位责任人（村主任）。
各部门要严格落实汛期地质灾害防治值班制度、灾害点监测制度、险情巡查制度、地质灾害险情预报制度、灾情报告制度。各村（居）和国土资源、水利等部门在汛期要实行领导带班、专人值班制度，做好值班记录，同时要加强对险情的巡查工作，发现地质灾害隐患或发生地质灾害时要在1小时之内迅速报告镇地质灾害防治救灾领导小组。

（二）加强宣传，提高干部群众的防灾意识
镇人民政府和国土资源主管部门必须加强地质灾害防治知识的宣传培训，通过广播电视等公共媒体、宣传图片、标语挂历、防治手册或宣传单等多种形式，以多种渠道大力开展地质灾害防治宣传工作；组织镇、村（居）有关人员进行地质灾害防治知识的培训，普及地质灾害防治知识，提高政府公务人员和公众对地质灾害危害性和防治工作重要性的认识，增强干部群众地质灾害防灾减灾意识，形成领导关注地质灾害防治工作，公众关心支持地质灾害防治工作，从而提高防灾抗灾能力，使地质灾害防治工作成为全社会的自觉行动，真正实现群测群防，最大限度地减少因地质灾害所造成的人员伤亡和财产损失。

（三）保障防治资金投入

镇、村（居）两级应将地质灾害防治资金列入年度计划和预算，建立地质灾害专项资金，专款用于地质灾害防治支出，保障地质灾害防治工作的顺利进行。

五、地质灾害防治责任

建立由政府负总责、部门具体负责、行政首长负责制、部门领导负岗位责任制为核心的地质灾害防治体制，各部门应按照各自的职责分工做好地质灾害防治工作。 

小陶镇人民政府是地质灾害防灾工作主体，应当将地质灾害防治工作作为一项重要的日常管理工作，组织有关部门采取措施做好地质灾害防治工作，同时加强地质灾害防治知识的宣传，增强公众的地质灾害防治意识和自救互救能力。我镇各主要管理部门的具体职责分工（详见附表2）。

地质灾害的监测和预防责任人，按照是谁诱发并受威胁谁就负责监测的原则进行认定；部分农村的灾点可由镇、村指定专门防治监测人员。由公路、矿山、水利电力、学校、工矿企业等业主或部门所诱发或自身受到威胁的地质灾害点，应由业主或诱发灾害的主管部门负责组织监测并落实预防责任人。各责任主体应在主汛期或强降雨期间增加监测频率，并加强灾害体变形破坏过程前兆特征的巡查监测（如泉水变浑、井水突变、山体变形开裂或裂缝扩张、地面下沉、地表隆起或鼓丘、植物歪斜、动植物异常等），以便及时掌握地质灾害危险隐患体的变形发展趋势，作出准确预报，积极组织搬迁避让或采取有效防范措施。小陶镇2018年度地质灾害点基本情况和防治监测责任人员网络情况（详见附表1）。
小陶镇2019年地质灾害防治监测一览表（表1）

	序号
	村名
	编号
	灾点名称及类型
	主要影响因素
	威胁户数
	威胁人数
	危害性
	行政村  协管员
	电话
	监测 人员
	电话
	备注

	1
	美坂
	350481-022595
	流口崩塌
	削坡高陡；土层松散
	4
	12
	较大
	王林香
	13507586921
	罗存腾
	15859877164
	

	2
	小陶
	350481-015026
	二中滑坡
	地灾治理点
	10
	100
	一般
	吴继淼
	13328923999
	赖承文
	13950939746
	

	3
	松山
	350481-010296
	二组滑坡
	山体裂缝；人为削坡
	4
	14
	一般
	江永如
	13799199738
	黄国展 
	15860887656
	

	4
	五星
	350481-000283
	上炉溪不稳定斜坡
	人为削坡，土层松散
	1
	12
	一般
	刘承灿
	13859183383
	柯晋华
	15859875090
	

	
	
	350481-010298
	四组滑坡
	人为削坡高陡，土层松散
	1
	2
	一般
	刘承灿
	13859183383
	刘庆如
	13860516747
	

	备注
	全镇地质灾害点合计5个，受威胁户数20户，受威胁人数140人。

原则上各地质灾害点以受威胁户主为监测人员。
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